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การกำหนดตำแหน่งสูงขึ้น สำหรับตำแหน่งประเภทอำนวยการ ระดับสูง  
และประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ 

 
นิยาม  

การกำหนดตำแหน่ง หมายถึง การกําหนดให้มีตำแหน่งในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด และเป็น
ตำแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด และให้หมายความรวมถึง การปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง  
การเกลี่ยอัตรากําลัง (การตัดโอนตำแหน่งและอัตราเงินเดือน) การเปลี่ยนชื่อตำแหน่งในสายงาน การเปลี่ยน
ด้านความเชี่ยวชาญ การปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งสำหรับผู้ปฏิบัติงานประเภทวิชาการและประเภททั่วไป 
โดยไม่เปลี่ยนประเภทตำแหน่งและสายงาน และกรณีอ่ืน ๆ โดยการกำหนดตำแหน่งต้องคำนึงถึงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความไม่ซ้ำซ้อนและประหยัดเป็นหลักรวมทั้ง จะต้องเป็นไปตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การจัดประเภทตำแหน่งและระดับตำแหน่ง พ.ศ. 2551 และมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

หลักการและเหตุผล 
กรมอนามัยในฐานะเป็นกรมวิชาการ (Academic Leader) ของกระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทหน้าที่

ขับเคลื่อนภารกิจให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือยกระดับคนไทยให้เป็น Smart Citizen 
ภายใต้กรอบแนวคิดประเทศไทย 4.0 ด้วยการยกระดับและการเป็นผู้อภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
สิ่งแวดล้อม จึงวางเป้าหมายและออกแบบองค์กร เพ่ือยกระดับบุคลากรของกรมให้มีศักยภาพ (Potential) 
และขีดความสามารถที่เป็นเลิศในการขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุเป้าหมายของกระทรวงและประเทศ โดยการ
ปรับโครงสร้างการบริหารงาน และโครงสร้างอัตรากำลังให้เอ้ือต่อการบรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจในหน่วยงาน
สังกัดกรมอนามัย และแบ่งงานกันทำเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทำงานและสร้างโอกาสความก้าวหน้า
ของข้าราชการ ซึ่งกรมอนามัยได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารกำลังคนกรมอนามัย พ.ศ. 2560 – 2564  
ในการวางแผนสืบทอดตำแหน่งและทดแทนตำแหน่งสำคัญทางยุทธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งเตรียมความพร้อมข้าราชการให้เป็นผู้มีศักยภาพ มีความรู้ ความสามารถ ตลอดจนทักษะ ความเชี่ยวชาญ 
รวม ถึ งป ระส บ ก ารณ์  ให้ ส าม ารถ ป ฏิ บั ติ ห น้ าที่ ใน ต ำแ ห น่ งส ำคั ญ ได้ อ ย่ า งมี ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ 
และประสิทธิผลสูงสุด  ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ตามแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2563 – 2565 
ฉบับปรับปรุง  

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือให้กรมอนามัยสามารถปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งสูงขึ้น  ในการขับเคลื่อนภารกิจและ

ยกระดับการเป็นผู้อภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
2. เพ่ือยกระดับบุคลากรของกรมอนามัยให้มีศักยภาพ (Potential) และขีดความสามารถที่เป็นเลิศ 

ในการขับเคลื่อนภารกิจ และสามารถปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งสำคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด 

 
 
 
 
 



0%
20%
40%
60%
80%

100%

ทว : ชช ชช : ชพ ชพ : ชก/ปก อว : ชง/ปง

1 1 1 1

16.7 4 5.41 42.6

-2- 
บทวิเคราะห์ 

สถานการณ์กำลังคนกรมอนามัย ปี พ.ศ. 2560 มีกรอบอัตรากำลังและประเภทตำแหน่ง/ระดับตำแหน่ง 
ดังนี้ 

  
จากตารางแสดงให้เห็นว่ากรมอนามัยมี อัตราข้าราชการในสายงานและระดับตำแหน่งที่ สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การดำเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ประเภทอำนวยการ ระดับสูง 
จำนวน 20 อัตรา (ร้อยละ 0.94) ประเภทวิชาการ ระดับผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 6 อัตรา (ร้อยละ 0.28) 
ประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ จำนวน 101 อัตรา (ร้อยละ 4.72) ประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษ   
จำนวน 241 อัตรา (ร้อยละ 11.27) และประเภททั่วไประดับอาวุโส จำนวน 7 อัตรา (ร้อยละ 0.33)  

ดังนั้น เมื่อทำการวิเคราะห์อัตราส่วนระดับตำแหน่งของข้าราชการพบว่าอัตราส่วนระดับทรงคุณวุฒิ ต่อ 
ระดับเชี่ยวชาญ เท่ากับ 1 : 16.7 ระดับเชี่ยวชาญ ต่อ ระดับชำนาญการพิเศษ  เท่ากับ 1 : 4 ระดับชำนาญการพิเศษ 
ต่อระดับชำนาญการ/ปฏิบัติการ เท่ากับ 1 : 5.41 และระดับอาวุโส ต่อ ระดับชำนาญงาน/ปฏิบัติงาน เท่ากับ 1 : 42.6 
ดังแผนภูม ิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวิเคราะห์สัดส่วนระหว่างสายงานเทียบกับระดับตำแหน่ง จากแผนภูมิ  
- ตำแหน่งนายแพทย์ ระดับทรงคุณวุฒิ: เชี่ยวชาญ : อำนวยการสูง เท่ากับ 1 : 51 : 15  
- ตำแหน่งทันตแพทย์ ระดับทรงคุณวุฒิ : เชี่ยวชาญ : อำนวยการสูง เท่ากับ 1 : 18 :1  
- ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข ระดับทรงคุณวุฒิ : เชี่ยวชาญ เท่ากับ 1 : 7.25 

 
 
 
 

ประเภทตำแหน่ง/ระดับตำแหน่ง 
รวม บริหาร อำนวยการ วิชาการ ทั่วไป 

สูง ต้น สูง ต้น ทว ชช ชพ ปก/ชก/ชพ ปก/ชก อว ปง/ชง 
1 4 20 4 6 101 241 154 1304 7 297 2139 

5 24 1806 304    



ไม่ผ่าน 
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จะเห็นได้ว่าสัดส่วนตำแหน่งระดับสูงของกรมอนามัย มีจำนวนน้อย จึงจำเป็นต้องวางแผนการกำหนดตำแหน่ง
ระดับสูง ทางด้านบริหาร วิชาการ และสนับสนุน ให้เพียงพอ เพ่ือรองรับสร้างโอกาสความก้าวหน้าให้แก่
ข้าราชการที่มีสมรรถนะสูง และผู้บริหารเห็นชอบและสนับสนุนให้กำหนดตำแหน่งระดับสูงเพ่ิมขึ้น จึงจัดทำ
แผนกำหนดตำแหน่งระดับสูงทางด้านสายงานบริหาร วิชาการ และสนับสนุน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 
การบริหารกำลังคน กรมอนามัย พ.ศ. 2560 – 2564 ดังนี้ 

วิธีการดำเนินงาน 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

มาตรฐาน 
คุณภาพงาน 

ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

 
 

1 วัน - 
 

- 
 

งาน
อัตรากำลัง 

 
 

3 วัน 
 
 
 

- 
 

- 
 

 งาน
อัตรากำลัง 

 
 

4 วัน 
 
 

ความสมบูรณ์
ของเอกสาร
และข้อมูล 

- 
 

งาน
อัตรากำลัง 

 

 
 

3 วัน ความสมบูรณ์
ของเอกสาร
และข้อมูล 

- 
 

หัวหน้าส่วน
ราชการ/
หน่วยงาน  

 1 วัน 
 

 
 

คกก. มีมติ
เห็นชอบ 

 

- 
 

คณะกรรมการ 

 
 

1 วัน 
 

 
 

อ.ก.พ.
กระทรวง  
มีมติเห็นชอบ 

- 
 

คณะกรรมการ 

 
 

3 วัน - 
 

- 
 

งาน
อัตรากำลัง 

 
 

1 วัน 
 

- 
 

- 
 

งาน
อัตรากำลัง 

 1 วัน ฐานข้อมูล
เป็นปัจจบุัน 

- 
 

 งาน
อัตรากำลัง 

ระดับ เป้าหมาย 
ระยะเวลาดำเนินการ 

2560 2561 2562 2563 2564 
อำนวยการสูง 3 - 3 - - - 
ทรงคุณวุฒิ 8 - 2 2 2 2 
เชี่ยวชาญ 10/ปี - 10 10 10 10 
ชำนาญการพิเศษ 20/ปี - 20 20 20 20 
อาวุโส 5 - 1 1 1 1 

รับเรื่องจากหน่วยงาน 

ตรวจสอบการขอกำหนดตำแหน่ง เหตุผลความจำเป็น 
แบบบรรยายลักษณะงาน (Job Description)  

แบบประเมินค่างาน 20 ขอ้คำถาม  
ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ ก.พ. กำหนด  

จัดทำคำขอ/แบบประเมินค่างาน 20 ขอ้คำถาม/
เอกสารต่าง ๆ 

 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

ทำคำสั่งฯ และเสนอกรม 
 

บันทึกข้อมูลในระบบHR /เก็บข้อมูล 
 

แจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 

สป. เสนอ อ.ก.พ.
กระทรวงพิจารณา 

ผ่าน 

ส่งก.พ. 
วิเคราะห์
คุณภาพ

งาน 

ผ่าน 

เสนอกรมให้ความเห็นชอบ  
เพื่อส่ง สป. 

นำเข้าคกก.กำหนดตำแหน่งระดับสูง 
ของกระทรวง พิจารณา 

ไม่ผ่าน 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

1. กองการเจ้าหน้าที่ได้รับหนังสือแจ้งความประสงค์ขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง สำหรับตำแหน่ง
ประเภทวิชาการ หรือการกำหนดตำแหน่งสูงขึ้น สำหรับตำแหน่งประเภทอำนวยการ ระดับสูง และประเภท
วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ (ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว2 ลงวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2558) 

2. ตรวจสอบการขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งที่หน่วยงานเสนอ เพ่ือวิเคราะห์คุณภาพงาน  
(โดยจัดทำเหตุผลความจำเป็น แบบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) และแบบประเมินค่างาน 20 ข้อ
คำถาม ส่งให้ ก.พ. ประเมินคุณภาพงานตามโปรแกรมประเมินค่างาน 20 ข้อคำถาม ) เมื่อคุณภาพงาน 
ของตำแหน่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.พ. กำหนด (การกำหนดตำแหน่งที่มีผลกระทบทำให้
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลเพิ่มสูงขึ้น ให้ยุบเลิกตำแหน่งตามแนวทางการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคคลที่ ก.พ. กำหนด)  
ตามตารางแสดงค่าตอบแทนเฉลี่ยของตำแหน่งข้าราชการพลเรือนตามประเภทและระดับตำแหน่ง  
และตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

3. จัดทำคำขอฯ แบบประเมินค่างาน และข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง  
โดยวิเคราะห์บทบาทภารกิจ หน้าที่และความรับผิดชอบ เหตุผลและความจำเป็ นในการกำหนดตำแหน่ง 
(ประเภท สายงาน ระดับ จำนวน) การประเมินคุณภาพงานของตำแหน่งใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่างาน  
20 ข้อคำถาม เพ่ือวัดคุณภาพงานของตำแหน่งตามลักษณะงาน หน้าที่และความรับผิดชอบ คุณภาพและ  
ความยุ่งยากของงาน ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ที่ต้องการในการปฏิบัติงาน โดยกำหนด
องค์ประกอบการประเมินค่างาน 4 ด้าน คือ หน้าที่และความรับผิดชอบ ความยุ่งยากของงาน การกำกับ
ตรวจสอบ และการตัดสินใจ  

4. ทำหนังสือเสนอกรมอนามัยพิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดตำแหน่งให้สอดคล้อง  
กับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำหนดตำแหน่งตามท่ี ก.พ. กำหนด เพ่ือนำส่ง สป.  

5. ส่งหนังสือถึง สป. พร้อมทำสำเนา 10 ชุด เพ่ือเสนอเข้าคณะกรรมการการกำหนดตำแหน่ง
ระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุข พิจารณาการกำหนดตำแหน่งต่อไป  

6. เมื่อคณะกรรมการการกำหนดตำแหน่งระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้ว  
มีมติประการใด ฝ่ายเลขาฯ จะแจ้งกรมอนามัยเพ่ือทราบและดำเนินการต่อไป 

7. กรณีคณะกรรมการการกำหนดตำแหน่งระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุข มีมติเห็นชอบคุณภาพงาน
ของตำแหน่งในการกำหนดตำแหน่งระดับสูง ฝ่ายเลขาฯ จะนำเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงสาธารณสุข พิจารณาให้
ความเห็นชอบในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งระดับสูงต่อไป 

8. เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงสาธารณสุข พิจารณาแล้ว มีมติประการใด ฝ่ายเลขาฯ จะแจ้งกรมอนามัย  
เพ่ือทราบและดำเนินการต่อไป  

9. กรณี อ.ก.พ. กระทรวงสาธารณสุข มีมติให้ความเห็นชอบในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง
ระดับสูง ให้ดำเนินการเสนอกรม เพ่ือทำคำสั่งปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง โดยจัดทำบัญชีแสดงรายละเอียด
การปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งแนบท้ายคำสั่งกรมอนามัย (กรณีเป็นตำแหน่งว่าง) /พร้อมทำเรื่องขอเงิน
ประจำตำแหน่งถึงสำนักงาน กพ./รายงานแบบบอ.1 และบอ.2 ถึงสำนักงาน กพ. สำนักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง (ถ้ามี) 

10. เมื่อกรมลงนามในคำสั่งแล้ว ดำเนินการแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบ  
11. บันทึกข้อมูลในระบบHR และเก็บข้อมูลเข้าแฟ้ม 
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ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน 
1. ผู้รับผิดชอบการเขียนแบบประเมินค่างานการกำหนดตำแหน่งระดับสูง และงานการเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานในสังกัดกรมอนามัย ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการเขียนแบบประเมินค่างาน และการวิเคราะห์
คุณภาพงานของตำแหน่ง ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่ง ว 2/2558 ทำให้เกิดความล่าช้า
ในการขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง 

2. หน่วยงานไม่มีตำแหน่งว่างมายุบเลิก ทำให้ไม่สามารถกำหนดตำแหน่งได้ตามเป้าหมาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
จัดประชุมให้ความรู้ ความเข้าใจแก่งานการเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภายในสังกัดกรมอนามัย  

และผู้รับผิดชอบการเขียนแบบประเมินค่างาน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำหนดตำแหน่ง   
โดยวิทยากรจาก สำนักงาน ก.พ. 

   

ช่องทางการร้องเรียน/แนะนำบริการ 

ลำดับ ช่องทางการร้องเรียน/แนะนำบริการ 

1 กองการเจ้าหน้าที่ อาคาร 2 ชั้น 2 กรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข 

2 
กลุ่มยุทธศาสตร์บริหารงานบุคคลและอัตรากำลัง 
โทรศัพท์ 0 2590 4084 โทรสาร 0 2591 8205 

3 เว็บไซต์ http://person.anamai.moph.go.th/main.php?filename=dmkm03 

4 
กองการเจ้าหน้าที่ อาคาร 2 ชั้น 2 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
ถ.ติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000 

 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://person.anamai.moph.go.th/main.php?filename=dmkm03
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ภาคผนวก 
 

หลักเกณฑ์/คู่มือ ที่เกี่ยวข้อง 
1. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำหนดตำแหน่ง ที่ นร 1008/ว 2 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558 
    - https://www.ocsc.go.th/node/554 
2. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
    - https://www.ocsc.go.th/node/384 
3. คู่มือการประเมินค่างาน 
    - https://www.ocsc.go.th/node/3591 

แบบฟอร์มท่ีเกี่ยวข้อง: 
          1. แบบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) 
          2. แบบฟอร์มประเมินค่างาน 20 ข้อคำถาม 
ดาวน์โหลดเอกสารได้ท่ีเว็บไซต์: http://person.anamai.moph.go.th หัวข้อ “ดาวน์โหลดเอกสาร” 
แบบฟอร์มประเมินค่างาน  
 

https://www.ocsc.go.th/node/554
https://www.ocsc.go.th/node/384
https://www.ocsc.go.th/node/3591
http://person.anamai.moph.go.th/

