
รายงานผลการวิเคราะหสถานการณ ปญหา การดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของกรมอนามัย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เปรียบเทียบมาตรฐาน/เปาหมายท่ีกําหนดตามยุทธศาสตรฯ ระดับชาติ

การประเมินการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and
Transparency Assessment : ITA) เริ่มดําเนินการมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ภายใตการนําของ
รัฐบาลท่ีไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของระบบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ โดยเม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2559 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐ
ทุกหนวยงานงานเขารวมรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบการการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เสนอ และมติคณะรัฐมนตรี
วันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑ ใหหนวยงานท่ีเขารับการประเมิน ITA ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2564
เขารวมการบูรณาการกับสํานักงาน ป.ป.ช.เพ่ือปรับปรุงแนวทาง และเครื่องมือการประเมินใหสอดคลอง
กับภารกิจของหนวยงาน

กรมอนามัย ขานรับนโยบายดังกลาว และใหความสําคัญอยางยิ่งในการ ขับเคลื่อน
การดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 ไดกําหนดเปนตัวชี้วัดตามคํารับรอง
การปฎิบัติราชการ (ตัวชี้วัดท่ี 2.1 รอยละการรับรูเรื่องการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของบุคลากรใน
หนวยงานสังกัดกรมอนามัย) ใหหนวยงานในสังกัดทุกหนวยงาน (37 หนวยงาน) ตองดําเนินการตามตัวชี้วัด
ดังกลาวดวยความเขมแข็ง และตองบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยมอบหมาย
ใหกองการเจาหนาท่ี โดยกลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนเจาภาพรับผิดชอบขับเคลื่อนการดําเนินงานภายใต
“โครงการสงเสริม สนับสนุน การสรางกลไกการปองกันการทุจริตใหเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพ”
จัดทํากลยุทธ/กลวิธีในการขับเคลื่อนโครงการดังกลาว เพ่ือสงเสริมใหขาราชการและเจาหนาท่ีกรมอนามัยทุก
ระดับมีความรู ความเขาใจดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม การปองกันการทุจริต และจรรยาขาราชการท่ีบัญญัติ
ไว เปนขอกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ และเห็นความสําคัญในการเสริมสรางภาพลักษณขององคกรใหมี
ความโปรงใส เปนธรรม โดยมุงบรรลุเปาหมาย “กรมอนามัย องคกรคุณภาพ คูคุณธรรม” ประกอบกับ
กรมอนามัย โดยกลุมงานคุมครองจริยธรรม กองการเจาหนาท่ี มีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทาง
วางกรอบการดําเนินงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมของสวนราชการ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ท้ัง 3 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2551 – 2554) ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2555 - 2560) และ ระยะท่ี 3
(พ.ศ. 2560 - 2564) เพ่ือใชเปนเครื่องมือสําคัญ ในการสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคีเครือขายดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น การสงเสริมและคุมครองจริยธรรมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน โดยรวม
กําหนดเปาหมายการพัฒนานํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ ตามแผนงาน/โครงการท่ีวางไวไปสูการบรรลุเปาหมาย
เดียวกัน คือความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวจะประสบ
ผลสําเร็จไมไดหากขาดความรวมมือของหนวยงานภายในสังกัดกรมอนามัย ซึ่งเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน
ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนสามารถขับเคลื่อนงานใหเปนไปตามเปาหมายของยุทธศาสตรและ
แผนงาน/โครงการ เพ่ือยกระดับจิตใจและ ปรับฐานความคิด (Mindset) ของบุคลากรกรมอนามัย ท่ีจะรวม
ปลูกจิตสํานึกตอการปองกันและตอตานการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข สรางภาพลักษณ ความเชื่อม่ัน
เปนไปในทิศทางเดียวกันท่ีกระทรวงสาธารณสุขมุงหวังใหเกิดข้ึนในอนาคต

ผลจากการดําเนินงานดังกลาว กรมอนามัย โดยกองการเจาหนาท่ี กลุมงานคุมครองจริยธรรม
ไดมีการวัดผลลัพธการดําเนินงานตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดอยางตอเนื่อง ซึ่งสามารถแสดงผลลัพธการดําเนินงาน
จากการประเมินผลโดยกรมอนามัย กองการเจาหนาท่ี ในขณะเดียวกันการขับเคลื่อนการดําเนินงานคุณธรรม



และความโปรงใสของกรมอนามัย ยังสามารถตอบโจทยระดับประเทศไดเปนอยางดี จะเห็นไดจากการประเมิน
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในปงบประมาณ
พ.ศ. 2560 - 2562 รายละเอียดดังปรากฏตอไปนี้
แผนภูมิท่ี 1 ผลการประเมิน ITA ป 2560 – 2562 กรมอนามัย (สํารวจโดย ป.ป.ท)

จากแผนภูมิท่ี 1 จะเห็นวา ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของกรมอนามัย (ITA)
ท่ีดําเนินการสํารวจโดย ป.ป.ท. ป 2560 – 2562 มีแนวโนมดีข้ึนในทุกป โดยในป 2560 คะแนน
การประเมินอยูท่ีรอยละ 83.71 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 85.04 และเพ่ิมสูงข้ึนเปนรอยละ 91.07 ในป 2562
ซึ่งแสดงใหเห็นวา การขับเคลื่อนการดําเนินงานดังกลาวมีแนวโนมดีข้ึนตามลําดับ ผลการประเมินคะแนน
เม่ือจัดระดับการประเมินแลว อยูในระดับ สูงมาก (ป.ป.ท. มีการปรับระดับเปาหมายการประเมินในแตละป
อยางตอเนื่อง)
แผนภูมิท่ี 2 ผลการประเมิน ITA ป 2560 – 2562 กรมอนามัย จําแนกรายเครื่องมือ (สํารวจโดย ป.ป.ท.)
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จากแผนภูมิที่ 2 ผลการประเมิน ITA ป 2560 – 2562 กรมอนามัย จําแนกรายเคร่ืองมือ 3 เคร่ืองมือ
พบวา คะแนนแตละเคร่ืองมือมีความผันผวน แปรเปลี่ยนไปในแตละป แตเมื่อพิจารณาภาพรวมแลว จะเห็นวา
เคร่ืองมือที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดใน 3 ปการประเมิน (2560 – 2562) คือ เคร่ืองมือประเมิน Evi-Ba หรือ OIT มีคา
คะแนนเฉลี่ยอยูที่รอยละ 93 รองลงมาคือเคร่ืองมือประเมิน Internal มีคาคะแนนรอยละ 83 และเคร่ืองมือประเมิน
External มีคาคะแนนรอยละ 81 ซึ่งเปนคาคะแนนต่ําสุด

แผนภูมิท่ี 3 ผลการประเมิน IIT ป 2560 – 2562 กรมอนามัย (สํารวจโดย กรมอนามัย กองการเจาหนาท่ี)

จากแผนภูมิท่ี 3 ผลการประเมนิ IIT ป 2560 – 2562 กรมอนามัย (สํารวจโดย กรมอนามัย
กองการเจาหนาท่ี) พบวา มีแนวโนมดีข้ึนในทุกป โดยในป 2560 คะแนนการประเมินอยูท่ีรอยละ 80.6
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 88.3 และเพ่ิมสูงข้ึนเปนรอยละ 91.12 ในป 2562 ซึ่งแสดงใหเห็นวา การขับเคลื่อน
การดําเนินงานดังกลาวมีแนวโนมดีข้ึนตามลําดับของทุกปท่ีทําการประเมิน

แผนภูมิท่ี 4 ผลการประเมิน IIT ป 2560 – 2561 กรมอนามัย จําแนกรายดัชนีตัวชี้วัด
(สํารวจโดย กรมอนามัย กองการเจาหนาท่ี)
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จากแผนภูมิท่ี 4 ผลการประเมิน IIT ป 2560 – 2561 กรมอนามัย จําแนกรายดัชนี
ตัวชี้วัด (สํารวจโดย กรมอนามัย กองการเจาหนาท่ี) คะแนนรายดัชนีตัวชี้วัดมีแนวโนมสูงข้ึนในทุกปการประเมิน
แตเม่ือพิจารณาในปเดียวกัน พบวา คะแนนรายดัชนีตัวชี้วัดบางดัชนียังมีคะแนนคอนขางต่ํา เชน ป 2560
ดัชนีคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน มีคะแนนเพียงรอยละ 76.93 เพ่ิมเปนรอยละ 87.47 ในป 2561
สําหรับดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร ป 2560 มีคะแนนเพียงรอยละ 78.80 เพ่ิมเปนรอยละ 89.03
ในป 2561 ดัชนีความพรอมรับผิด ป 2560 มีคะแนนรอยละ 81.43 เพ่ิมเปนรอยละ 88.23 ในป 2561
ดัชนีปลอดทุจริต ป 2560 มีคะแนนรอยละ 86.81 เพ่ิมเปนรอยละ 88.96 ในป 2561

แผนภูมิท่ี 5 ผลการสํารวจการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน (IIT)
ประจําปงบประมาณ 2562 (ภาพรวมกรมอนามัยและจําแนกรายดัชนีตัวชี้วัด) เปรียบเทียบ
รอบ 5 เดือนแรก และ 5 เดือนหลัง

จากแผนภูมิท่ี 5 ผลการสํารวจการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของ
หนวยงาน (IIT) ภาพรวมกรมอนามัยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 รอบ 5 เดือนหลัง (มีนาคม –
กรกฎาคม 2562) พบวา มีคาคะแนนรอยละ 91.12 เม่ือเปรียบเทียบกับผลการสํารวจรอบ 5 เดือนแรก
(ตุลาคม 2561 – กุมภาพันธ 2562) พบวา มีคะแนนสูงกวารอบ 5 เดือนแรกสูงถึงรอยละ 7.81 (รอบ 5
เดือนแรกรอยละ 83.31) เม่ือจําแนกเปนรายดัชนีตัวชี้วัด 5 ดัชนี พบวา ทุกดัชนีตัวชี้วัด ผลการสํารวจคะแนน
รอบ 5 เดือนหลัง สูงกวา คะแนนรอบ 5 เดือนแรก ทุกดัชนีตัวชี้วัด ซึ่งสามารถจําแนกรายละเอียดดังนี้

 ดัชนีตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหนาท่ี พบวา คะแนนการสํารวจรอบ 5 เดือนหลัง สูงกวา
คะแนนการสํารวจรอบ 5 เดือนแรก สูงถึงรอยละ 4.98 คะแนน (รอบ 5 เดือนหลังรอยละ
95.07 รอบ 5 เดือนแรกรอยละ 90.60)

 ดัชนีตัวชี้วัดท่ี 2 การใชงบประมาณ พบวา คะแนนการสํารวจรอบ 5 เดือนหลัง สูงกวา
คะแนนการสํารวจรอบ 5 เดือนแรก สูงถึงรอยละ 9.91 คะแนน (รอบ 5 เดือนหลังรอยละ
87.76 รอบ 5 เดือนแรกรอยละ 77.85)



 ดัชนีตัวชี้วัดท่ี 3 การใชอํานาจ พบวา คะแนนการสํารวจรอบ 5 เดือนหลัง สูงกวา คะแนน
การสํารวจรอบ 5 เดือนแรก สูงถึงรอยละ 6.93 คะแนน (รอบ 5 เดือนหลังรอยละ 91.23
รอบ 5 เดือนแรกรอยละ 84.30)

 ดัชนีตัวชี้วัดท่ี 4 การใชทรัพยสินของทางราชการ พบวา คะแนนการสํารวจรอบ 5 เดือนหลัง
สูงกวา คะแนนการสํารวจรอบ 5 เดือนแรก สูงถึงรอยละ 9.35 คะแนน (รอบ 5 เดือนหลัง
รอยละ 88.41 รอบ 5 เดือนแรกรอยละ 79.06)

 ดัชนีตัวชี้วัดท่ี 5 การปองกันการทุจริต พบวา คะแนนการสํารวจรอบ 5 เดือนหลัง สูงกวา
คะแนนการสํารวจรอบ 5 เดือนแรก สูงถึงรอยละ 10.20 คะแนน (รอบ 5 เดือนหลังรอย
ละ 90.03 รอบ 5 เดือนแรกรอยละ 79.83)

แผนภูมิท่ี 6 ผลการประเมิน IIT ป 2562 กรมอนามัย จําแนกรายดัชนีตัวชี้วัด
(สํารวจโดย กรมอนามัย กองการเจาหนาท่ี)

จากแผนภูมิท่ี 6 ผลการประเมิน IIT ป 2562 กรมอนามัย จําแนกรายดัชนีตัวชี้วัด (สํารวจโดย
กรมอนามัย กองการเจาหนาท่ี) พบวา คะแนนดัชนีตัวชี้วัดการปฏิบัติหนาท่ีมีคะแนนสูงท่ีสุด รอยละ 95.07
รองลงมาคือดัชนีตัวชี้วัดการใชอํานาจ รอยละ 91.23 และดัชนีตัวชี้วัดการใชทรัพยสินราชการ รอยละ
88.41 สวนดัชนีตัวชี้วัดท่ีมีคาคะแนนนอยท่ีสุดคือ ดัชนีตัวชี้วัดการใชงบประมาณ เพียงรอยละ 87.76
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แผนภูมิท่ี 7 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายเครื่องมือ (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

แผนภูมิท่ี 8 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)
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แผนภูมิท่ี 7 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายเครื่องมือ (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

แผนภูมิท่ี 8 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)
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แผนภูมิท่ี 7 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายเครื่องมือ (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

แผนภูมิท่ี 8 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

ผลภาพรวม (ITA)
IIT
EIT
OIT

85.54 83.92
76.63



แผนภูมิท่ี 9 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (IIT) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

แผนภูมิท่ี 10 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (EIT) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)
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แผนภูมิท่ี 9 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (IIT) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

แผนภูมิท่ี 10 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (EIT) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)
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แผนภูมิท่ี 9 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (IIT) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

แผนภูมิท่ี 10 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (EIT) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)
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แผนภูมิท่ี 11 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (OIT) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

จากแผนภูมิท่ี 7 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายเครื่องมือ (สํารวจโดย ป.ป.ท.) และ แผนภูมิท่ี 8 ผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใส (ITA) กรมอนามัย ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.) ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวา กรมอนามัยมีคะแนน OIT อยูในระดับยอดเยี่ยม (Excellence) โดยมีการวางระบบท่ีดี
เพ่ือเปดเผยขอมูลตางๆ ของหนวยงานใหสาธารณชน ไดรับทราบอยางเปนปจจุบัน มีคะแนน IIT อยูในระดับ
ดีมาก (Very Good) ชี้ใหเห็นวาบุคลากรสวนใหญมีความเชื่อม่ันในการดําเนินงานท่ีโปรงใส และมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติงานยังสะทอนวาบุคลากรภายในหนวยงานสวนใหญไมมีพฤติกรรมการเรียกรับเงิน
หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนๆ ซึ่งถือเปนความเสี่ยงตอการรับสินบนในอนาคต มีกระบวนการจัดทํา
งบประมาณเปนไปดวยความโปรงใส ใชจายงบประมาณอยางตรงไปตรงมา ไมบิดเบือนไปจากวัตถุประสงค
ท้ังนี้ คะแนน EIT ซึ่งอยูในระดับดี (Good) ชี้ใหเห็นวาประชาชนหรือผูรับบริการมีความเชื่อม่ันในคุณภาพ
การดําเนินงานของหนวยงานวายึดหลักตามมาตรฐาน ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดไว มีการใหขอมูล
ท่ีชัดเจนแกผูรับบริการอยางตรงไปตรงมา และไมพบวามีการเรียกรับสินบน ท้ังท่ีเปนเงิน ทรัพยสิน และ
ผลประโยชนอ่ืนๆ แตคะแนน EIT เม่ือเปรียบเทียบรายเครื่องมือ สามารถสะทอนใหเห็นถึงชองวางของ
กระบวนการดําเนินงานท่ีสงผลตอผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ท่ีกรมอนามัย ยังตองพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ในดานการเผยแพรผลงานหรือขอมูลท่ีสาธารณชนควรรับทราบอยางชัดเจน และการเผยแพรขอมูล
ของหนวยงานตองถึงงาย ไมซับซอน และมีชองทางหลากหลาย นอกจากนี้ ควรพัฒนาการดําเนินงาน/
การใหบริการของหนวยงาน โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมาติดตอหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขาไปมีสวนรวม
เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงาน การบริการใหเกิดความโปรงใส ปรับปรุงวิธีการและข้ันตอนการทํางานใหดีข้ึน
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แผนภูมิท่ี 11 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (OIT) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

จากแผนภูมิท่ี 7 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายเครื่องมือ (สํารวจโดย ป.ป.ท.) และ แผนภูมิท่ี 8 ผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใส (ITA) กรมอนามัย ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.) ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวา กรมอนามัยมีคะแนน OIT อยูในระดับยอดเยี่ยม (Excellence) โดยมีการวางระบบท่ีดี
เพ่ือเปดเผยขอมูลตางๆ ของหนวยงานใหสาธารณชน ไดรับทราบอยางเปนปจจุบัน มีคะแนน IIT อยูในระดับ
ดีมาก (Very Good) ชี้ใหเห็นวาบุคลากรสวนใหญมีความเชื่อม่ันในการดําเนินงานท่ีโปรงใส และมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติงานยังสะทอนวาบุคลากรภายในหนวยงานสวนใหญไมมีพฤติกรรมการเรียกรับเงิน
หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนๆ ซึ่งถือเปนความเสี่ยงตอการรับสินบนในอนาคต มีกระบวนการจัดทํา
งบประมาณเปนไปดวยความโปรงใส ใชจายงบประมาณอยางตรงไปตรงมา ไมบิดเบือนไปจากวัตถุประสงค
ท้ังนี้ คะแนน EIT ซึ่งอยูในระดับดี (Good) ชี้ใหเห็นวาประชาชนหรือผูรับบริการมีความเชื่อม่ันในคุณภาพ
การดําเนินงานของหนวยงานวายึดหลักตามมาตรฐาน ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดไว มีการใหขอมูล
ท่ีชัดเจนแกผูรับบริการอยางตรงไปตรงมา และไมพบวามีการเรียกรับสินบน ท้ังท่ีเปนเงิน ทรัพยสิน และ
ผลประโยชนอ่ืนๆ แตคะแนน EIT เม่ือเปรียบเทียบรายเครื่องมือ สามารถสะทอนใหเห็นถึงชองวางของ
กระบวนการดําเนินงานท่ีสงผลตอผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ท่ีกรมอนามัย ยังตองพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ในดานการเผยแพรผลงานหรือขอมูลท่ีสาธารณชนควรรับทราบอยางชัดเจน และการเผยแพรขอมูล
ของหนวยงานตองถึงงาย ไมซับซอน และมีชองทางหลากหลาย นอกจากนี้ ควรพัฒนาการดําเนินงาน/
การใหบริการของหนวยงาน โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมาติดตอหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขาไปมีสวนรวม
เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงาน การบริการใหเกิดความโปรงใส ปรับปรุงวิธีการและข้ันตอนการทํางานใหดีข้ึน

100

เปดเผยขอมูล ปองกันการทุจริต

คะแนน OIT

แผนภูมิท่ี 11 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (OIT) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.)

จากแผนภูมิท่ี 7 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ป 2562 กรมอนามัย
ภาพรวมและจําแนกรายเครื่องมือ (สํารวจโดย ป.ป.ท.) และ แผนภูมิท่ี 8 ผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใส (ITA) กรมอนามัย ภาพรวมและจําแนกรายตัวชี้วัด (สํารวจโดย ป.ป.ท.) ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวา กรมอนามัยมีคะแนน OIT อยูในระดับยอดเยี่ยม (Excellence) โดยมีการวางระบบท่ีดี
เพ่ือเปดเผยขอมูลตางๆ ของหนวยงานใหสาธารณชน ไดรับทราบอยางเปนปจจุบัน มีคะแนน IIT อยูในระดับ
ดีมาก (Very Good) ชี้ใหเห็นวาบุคลากรสวนใหญมีความเชื่อม่ันในการดําเนินงานท่ีโปรงใส และมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติงานยังสะทอนวาบุคลากรภายในหนวยงานสวนใหญไมมีพฤติกรรมการเรียกรับเงิน
หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนๆ ซึ่งถือเปนความเสี่ยงตอการรับสินบนในอนาคต มีกระบวนการจัดทํา
งบประมาณเปนไปดวยความโปรงใส ใชจายงบประมาณอยางตรงไปตรงมา ไมบิดเบือนไปจากวัตถุประสงค
ท้ังนี้ คะแนน EIT ซึ่งอยูในระดับดี (Good) ชี้ใหเห็นวาประชาชนหรือผูรับบริการมีความเชื่อม่ันในคุณภาพ
การดําเนินงานของหนวยงานวายึดหลักตามมาตรฐาน ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดไว มีการใหขอมูล
ท่ีชัดเจนแกผูรับบริการอยางตรงไปตรงมา และไมพบวามีการเรียกรับสินบน ท้ังท่ีเปนเงิน ทรัพยสิน และ
ผลประโยชนอ่ืนๆ แตคะแนน EIT เม่ือเปรียบเทียบรายเครื่องมือ สามารถสะทอนใหเห็นถึงชองวางของ
กระบวนการดําเนินงานท่ีสงผลตอผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ท่ีกรมอนามัย ยังตองพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ในดานการเผยแพรผลงานหรือขอมูลท่ีสาธารณชนควรรับทราบอยางชัดเจน และการเผยแพรขอมูล
ของหนวยงานตองถึงงาย ไมซับซอน และมีชองทางหลากหลาย นอกจากนี้ ควรพัฒนาการดําเนินงาน/
การใหบริการของหนวยงาน โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมาติดตอหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขาไปมีสวนรวม
เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงาน การบริการใหเกิดความโปรงใส ปรับปรุงวิธีการและข้ันตอนการทํางานใหดีข้ึน

คะแนน OIT

AA



จากผลการประเมิน ITA กรมอนามัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ท่ีผานมา กองการเจาหนาท่ี
โดยกลุมงานคุมครองจริยธรรม ไดดําเนินการจัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนามาตรฐานคุณธรรม
จริยธรรม ความโปรงใสตามเกณฑการประเมิน ITA เม่ือวันท่ี ๒๗ - ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม
เดอะ รอยัล เจมส กอลฟ รีสอรท จังหวัดนครปฐม เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดกรมอนามัย มีสวนรวมใน
การวิเคราะห ทบทวนและพัฒนาแนวทางการดําเนินงานตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีดียิ่งข้ึน บรรลุคาเปาหมายตามตัวชี้วัด 1.19 ระดับความสําเร็จการดําเนินงานคุณธรรมและ
ความโปรงใสกรมอนามัย และยกระดับคาคะแนน ITA กรมอนามัยท่ีประเมินโดย สํานักงาน ป.ป.ท.
เปนไปตามคาเปาหมายหรือเพ่ิมสูงข้ึน โดยแบงกลุมวิเคราะห/ทบทวนสถานการณปญหา Gap Analysis
Key Factors จากการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใส (IIT EIT OIT) ของป 2562 ท่ีผานมา และ
กําหนดมาตรการ กลไก แนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญ เพ่ือบริหารความเสี่ยง สรุปไดดังนี้

เคร่ืองมือ สถานการณ/ปญหา มาตรการ/กลไก
การดําเนินงาน ป 63

IIT การใชงบประมาณ
- ขาดการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ
- การใชจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน
- การจัดซื้อจัดจางผูกขาดกับผูประกอบการรายเดียว

- มาตรการกํากับ/ติดตาม
การจัดซื้อจัดจางและใชจาย
งบประมาณ
- จัดตั้งคณะ กก.จัดทําแผน
งบประมาณ

การใชอํานาจ
- การมอบหมายงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหัวหนางาน/ผูบริหารขาดความเปนธรรม ไมเปนไป
ตามคุณภาพงาน

กําหนดเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
รวมกันทุกระดับ

การแกปญหาการทุจริต
- บุคลากรขาดความเชื่อม่ันในระบบเฝาระวังและ
ตรวจสอบการทุจริต

- เผยแพรประชาสัมพันธ
ข้ันตอน กฎระเบียบ
การรองเรียนทุจริต
- จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
จัดการเรื่องรองเรียนระดับ
หนวยงาน

การใชทรัพยสินราชการ
- บุคลากรในหนวยงานไมทราบข้ันตอนการยืมทรัพยสิน
ราชการ
- ข้ันตอนการยืมทรัพยสินฯ ยุงยาก ซับซอน

- เผยแพร Flow chart
การยืมทรัพยสินราชการ
- ท บ ท ว น / ป รั บ ป รุ ง
กระบวนการยืมทรัพยสิน
ราชการ (ยืมงาย - คืนคลอง)
- การยืม - คืนผานระบบ
intranet



เคร่ืองมือ สถานการณ/ปญหา มาตรการ/กลไก
การดําเนินงาน ป 63

EIT ประสิทธิภาพการสื่อสาร
- ยังขาดชองทางบนเว็บไซตใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอกมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงาน /
บางหนวยงาน Web board ใชการไมได
- ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกไมทราบถึงกระบวนการ
ปฏิบัติงาน/การใหบริการของหนวยงาน

- เพ่ิมชองทางการแสดง
ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ
เชน FB line official เปนตน
- ปรับปรุงกระดาน Q&A
- สํารวจความพึงพอใจการ
ใชสื่อของผูรับบริการ
- เผยแพร SOP ใหเปนปจจุบัน
- จั ดการคลั งความรู บน
เว็บไซตกรมอนามัยในการ
เขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก

การปรับปรุงการทํางาน
- ข้ันตอนในการขอรับบริการมีความยุงยากซับซอน

- ท บ ท ว น / ป รั บ ป รุ ง
กระบวนงานการใหบริการ
เพ่ือลดข้ันตอน ระยะเวลา
- พัฒนาระบบการจองคิว
ลวงหนา

OIT เปดเผยขอมูล
- ขอมูลดานตางๆท่ีนําข้ึนเว็บไซตไมเปนปจจุบัน เชน
คูมือการปฏิบัติงาน รายงานสถิติการใหบริการ ขอมูล
โครงสราง ผูบริหารหนวยงาน เปนตน
- ขาดการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพภายในองคกร

- ท บ ท ว น / ป รั บ ป รุ ง
กระบวนงานของหนวยงาน
และนําข้ึนเว็บไซต
- ปรับปรุงเว็บไซตหนวยงาน
ใหสะดวกตอการใชงานและ
กํ า กั บ  ติ ด ต า ม เ ว็ บ ไ ซ ต
หนวยงานทุกสัปดาห
- เพ่ิมชองทางการสื่อสารรับรู
ท่ี เหมาะสมกับบุคลากรใน
หนวยงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ กองการเจาหนาท่ี โดยกลุมงานคุมครองจริยธรรม ไดรับ
มอบหมายใหเปนเจาภาพรับผิดชอบการดําเนินงานตาม ตัวชี้วัด ๑.๑๙ ระดับความสําเร็จการดําเนินงาน
คุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน (Integrity and Transparency Assessment : ITA) โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการการดําเนินงานและการเปดเผยขอมูล ความรูตอ
สาธารณชน ขับเคลื่อนมาตรการและการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส
นําไปสูผลลัพธคาเปาหมายรอบ ๖ เดือนแรก ท่ีกําหนดใหรอยละ ๗๐ ของหนวยงานสังกัดกรมอนามัย
ผานเกณฑการประเมิน IIT ท่ีคะแนน ๘๕ คะแนนข้ึนไป และมุงหวังใหทุกหนวยงานในสังกัดกรมอนามัย
วิเคราะหสถานการณปญหา ชองวาง และโอกาสพัฒนาเพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนาและขับเคลื่อน
คุณธรรมและความโปรงใสระดับหนวยงาน ไดอยางเหมาะสม


